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PANELI

SONUC BILDIiRGESI

TESBITLER ve ELESTIRILER ;

KKTC’de Elektrigin Ozellestirilmesine ydnelik ¢alismalarin hangi amagla yapilmak
istendigi hazirlanan yasa taslaginda net olarak ortaya konulmamastir.

Hazirlanan yasa taslaginin bashginda da “Gzellestirme” sozciigii yer almamistir.
Taslagin tam adi, “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Elektrik Kurumu (Ayristirma ve
Yapilandirma) Yasa Tasaris1” dir. Taslagin 5. maddesine gore, KIBTEK’in yerine,
kamu tiizel kisiligini haiz, 6zerk bir Elektrik Kurumu kuruluyor. Yalnizca bu maddeye
ve Ozerklikle ilgili diizenlemelere bakilirsa, Yasa’nin amaciin o6zellestirme degil,
ozerklestirme oldugunu diisiinmek miimkiindiir. Ancak, Taslagin 2. maddesinde
gercek amacin ne oldugu belirtiliyor. Amag¢, KIBTEK’in, “Devlet Enerji ve
Ozellestirme Stratejileri” ile belirlenen ilkelere uygun hale getirilmesi. Baska bir

deyisle Yasa’nin amacindan bile meselenin o6zellestirme oldugunu anlamak
miimkiindiir. Kald1 ki, 3. maddede de, elektrik enerjisi dagitim ve pazarlama
fonksiyonlarmin kurulacak dagitim ve pazarlama igletmelerine devrinin 6ngoriildiigii
acikca belirtiliyor. O halde, hazirlanan Taslagin adindan bagimsiz olarak, yapilmak
istenenin elektrik kamu hizmetinin 6nemli bir kisminin O6zellestirilmesi oldugu
sOylenebilir

“Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Elektrik Kurumu (Ayristirma ve Yapilandirma) Yasa
Tasaris1” ismi ile tartigmaya agilan taslak metinden ne beklendigi, nasil bir
Ozellestirme modelinin  nerelerde  uygulamaya konulacagi madde 3’de
aciklanmaktadir. Elektrik enerjisi dagitim ve pazarlama fonksiyonlarinin kurulacak
dagitim ve pazarlama isletmelerine devrinin Ongdrildiigi agikga belirtiliyor.
Hazirlanan Taslagin adindan bagimsiz olarak, yapilmak istenenin elektrik kamu
hizmetinin 6nemli bir kisminin 6zellestirilmesi oldugu sdylenebilir.

Taslagin 8. maddesine gore, yeni kurulacak olan FElektrik Kurumu elektrik
iiretebilecektir. Ancak bu, iilkenin ihtiya¢ duydugu elektrigin tamaminin Kurum
tarafindan {iretilecegi anlamina gelmemektedir. Kurum, aynen bugiin oldugu gibi,
elektrigi 6zel sektdrden de alabilecektir. Bunun yaninda Kurum’un Giiney Kibris’tan
veya baska bir lilkeden elektrik ithal etmesi de miimkiindiir.

8. maddede esas dikkat ¢ekici diizenleme, 6. fikraya gore, Kurum’un, 6zel sektorii
elektrik enerjisi iiretmeye tesvik etmek icin, elektrik {iretimini gecici olarak kismen
veya tamamen durdurabilmesi ve tesislerini kismen veya tamamen Ozel sektore
devredebilmesidir.



Yani, bu Taslaga gore, KKTC’de Devlet’in elektrik tiretimi alanindan “gegici olarak”
tamamen  ¢ekilmesi  miimkiindiir. Bunun anlami, “iretim”in  tamamen
ozellestirilmesidir. Bu durumda Devlet, elektrik piyasasi gibi son derece dnemli bir
alandan c¢ekilmis ve piyasayr dengeleyecek ve arz gilivenligini saglayacak
mekanizmalardan arindirilmis olacaktir. Ayrica, Devlet piyasadan bir kez ¢ekildi mi,
yeniden o piyasaya geri donmesinin hemen hemen imkansiz oldugunu unutmamak
gerekir.

Taslagin 38. maddesine gore elektrik enerjisinin dagitim ve pazarlamasi Bakanlar
Kurulu’nca ¢ikarilacak emirnamelere uygun bir bicimde yetki kullanip hizmet verecek
limited sirketlerce yerine getirilir. 41. maddeye gore Kurum sirketlerdeki hisselerini
devredebilir ve 45. maddeye gore her gergek ve tiizel kisi bu sirketlerden hisse satin
alabilir. Bu arada, 43. maddeye gore hizmet bedelleri, iicretler ve tarifeler elektrik
piyasasinin diizenlenmesine ve rekabete iligkin kurallar g¢ercevesinde igletmeler
tarafindan belirlenir.

Goriildigi gibi dagitim ve pazarlamanin tamamen oOzellestirilmesi de kanunla
miimkiin kilinmakta, bununla yetinilmemekte, isletmelere, hizmet bedellerinin
iicretlerin ve tarifelerin belirlenmesi yetkisi verilmektedir. Bu noktada 8. maddede
Kurum’a, elektrik enerjisinin makul fiyatlarla tiiketicilere arz edilmesini saglama

yetkisinin verilmis olmasinin da bir manasi kalmamaktadir. Kurum’a, Ornegin,
bedellerin, tlicretlerin ve tarifelerin alt ve iist sinirlarinin belirlenmesi gibi somut bir
yetki verilmemis olmasi dikkat cekicidir. Piyasada 6zel tekelin olugsmasi durumunda,
KKTC’nin bugiinkii durumu da dikkate alindigi zaman, Kurum’un bu son derece
belirsiz yetkisini nasil kullanacagi ciddi bir tartisma konusudur.

Kurum’un o6zerkligini saglayan en Oonemli diizenleme, 7. maddeye gore Bakanin
olagan donemlerde Kurum’a emir ve talimat verememesi, yalnizca tavsiyede
bulunabilmesidir. Sadece bu madde dikkate alinarak degerlendirme yapilirsa,
Kurum’un 6zerk olacag diisiiniilebilir.

Taslagin 14. maddesine gore, 7 iliyeden olusacak Kurum’un {i¢ iiyesi bakanin 6nerisi
tizerine dogrudan dogruya, bir liyesi de dolayl olarak Bakanlar Kurulu tarafindan
atanacaktir. Yani, Kurum’daki ¢ogunluk yiiriitme organi tarafindan belirlenmektedir.
Kaldir ki Kurum’un dogal iiyesi olan Genel Miidiir de Yonetim Kurulu tarafindan
atanacagindan, bu iiyenin de Bakanlar Kurulu’'nca atanan iyelerin tercihi
dogrultusunda belirlenmesi kuvvetle muhtemeldir. Kurum’un yiirlitme organindan
bagimsiz olarak belirlenen yalnizca iki iiyesi vardir. Bunlar, Elektrik Miihendisleri
Odasi tarafindan atanacak bir liye ve Sendika tarafindan secilecek bir liyedir.

Taslagin 14. maddesinin 5. fikrasma gore, dogrudan dogruya Bakanlar Kurulu
tarafindan atanacak {i¢ liyenin herhangi bir sebep gosterilmeksizin gorevden alinmasi
mimkiindiir. Bu diizenleme de, bu ii¢ iiyenin secildikten sonra da bagimsiz
davranamamasini saglamaktadir. Dogrudan dogruya Bakanlar Kurulu tarafindan
atanan ii¢ iiye, Bakanlar Kurulu’ndan ya da bakandan gelecek tavsiye ve telkinlere

uymamalar1 halinde, higbir sebep gosterilmeksizin gorevden alinacaklarii
bileceklerdir.



14. maddenin 3. fikrasina gore, siiresi sona eren iiyeler yeniden atanabileceklerdir. Bu
diizenleme de Bakanlar Kurulu tarafindan atanan tiyelerin bagimsizliklarin1 olumsuz
yonde etkilemektedir. Ciinki, bu diizenleme karsisinda, ayn1 goreve yeniden atanmak
istenen {yelerin, Bakanlar Kurulu’nun tavsiye ve telkinlerinin disina ¢ikmamasi ve
bagimsizliklarini yitirmesi kuvvetle muhtemel olacaktir.

Yukaridaki tartigmalardan anlasilabilecegi gibi, Taslak, elektrik kamu hizmeti
alaninda tretim, dagitim ve pazarlamanin tamamen Ozellestirilmesine olanak taniyan
diizenlemeler igermektedir. Bu sartlar altinda, elektrik gibi son derece stratejik bir
alanda,

a) yabancilagsma, 6zel tekel gibi sakincalar ortaya ¢ikabilecek,

b) calisanlarin sendikasiz, grev, toplu is sOzlesmesi ve is giivencesi haklari
olmaksizin ¢aligmalar1 giindeme gelecek,

c¢) Hizmetin daha pahali, daha kalitesiz olmasi1 ve arz giivenliginin saglanamamast
s0z konusu olabilecek,

d) KKTC’nin i¢inde bulundugu kosullar nedeniyle bu alanda faaliyet gdsteren
0zel kuruluslar layikiyla denetlenemeyeceginden, kamu hizmeti devletin
kontroliiniin disina ¢ikabilecektir.

Bu arada, su an i¢in KIBTEK’le ilgili en 6nemli sikayetin siyasilerin Kurum’a
miidahale etmesi ve partizanlik oldugu unutulmamalidir. Bu sorunu gidermenin en
kolay yolu Kurum’un 06zerkligini giivence altina almaktir. Oysa, yukarida yapilan
aciklamalardan anlagilabilecegi gibi, Taslak’taki diizenlemeler, Kurum’un kendisine
kalan son derece dar (iletim, denetleme ve diizenleme) alanda faaliyet gdsterirken dahi
yiirlitmenin dogrudan etkisi altinda olmasini saglamaktadir. Uyelerin énemli bir kismi
Bakanlar Kurulu tarafindan atanmakta, yiiriitmeden gelen tavsiye ve telkinlere
uymamalar1 halinde, gerekce gosterilmeksizin gérevden alinma ve yeniden atanmama
tehdidi altinda tutulmaktadir.

Bu sartlar altinda, bu Taslagin amaci ¢ok agik bigimde ortaya ¢ikmaktadir. Amag, su
anda var oldugu iddia edilen sorunlari ¢ézmek degil, KKTC’de elektrik kamu
hizmetini 6zel sektore devretmektir. Bu arada yiiriitme organi1 da, piyasada olusacak
0zel tekellerin sikayetlerini giderecek mekanizmalara sahip kilinmaktadir. Kisacasi, bu
Taslagin yiirlirliige girmesi durumunda, Oniimiizdeki donem, elektrik piyasasinin
kosullarinin yabanci 6zel tekellerle siyasiler tarafindan miizakereler sonucu
belirlenecegi son derece karanlik bir zaman dilimi olmaya adaydir.

KibTek’in Yeniden Yapilandirilmasi Yasa Tasarisi’'nda daha yasa gegmeden dagitim
ve tahsilat isleri yapacak sirketlerin kurulmus oldugu varsayim yer almaktadir. Thale
edilmeden KibTek uhdesindeki iiretim ve hizmet islerinin 6zel sektore devredilmesi
diistinelemez.



ONERILER ;

Kib-Tek’in en kisa zamanda kendi Yasasi hazirlanmali ve ingiliz déneminden kalma
Fasillarla ve Bakanlar Kurulu tarafinda ¢ikartilan Yonetmeliklerle yonetilmekten
kurtatilmalidir.

Kib-Tek ve onun gibi KIT durumunda olan kuruluslar en erken bir zamanda OZERK
bir yapiya kavusturulmali ve bu kurumlar siyasilerin ¢iftligi olmaktan kurtarilmalidir.
Telefon Dairesinin de gerekli yatirimlari yapmasina olanak taninmali ve dairenin
stiratle Re-Organizasyonunu ile oOzellestirme yerine teknolojiyi yakalayacak tam
bagimsiz bir yapiya kavusturulmalidir.

AB Mevzuat1 geregi yapilmasi gerekenler yapilmali ve Yenilenebilir Enerjiye biiyiik
onem verilmelidir.

Ulkemizde elektrik enerjisi ihtiyacindaki yillik artis oran1 % 5 ile 10 arasindadir. Bu
oran dikkate alinarak gerekli yatirimlara bir an 6nce baglanmali ve yeni iiretim
santrallar1 ihalesine ¢ikilmalidir.

Kib-Tek’in Borglarini siiratle tahsil edebilmesi igin gerekli siyasi irade ortaya
konulmalidir. Bagka bir deyisle tahsil edilemeyen elektrik enerjisi tiiketimi (devlet
kurum ve kuruluslari, yol ve sokak aydinlatma giderleri, pis su aritma tesisi ve
sehirleraras1 su pompalama tesisleri, savunma ve diger) bir an dnce tahsil edilebilir
duruma getirilmelidir. Boylece birim elektrik enerjisi maliyetleri tizerindeki %30’u
asan finans maliyeti sifirlanmalidir.

Devlet-Sivil Toplum isbirliginin saglanmasi ve alinacak kararlarin da kamuoyunda
kabul gormesi ilkesine uyulmalidir.

KibTek, yonetimi Enerji Dairesi Miidiirii bagkanliginda, i¢inde Elektrik Miihendisleri
Odasi gibi yasa ile kurulmus, kamu sorumlulugu almis meslek orgiitii temsilcisinin yer
alacagi, Barolar Birligi temsilcisi, Universitelerimizin ekonomi, miihendislik
boliimlerinden uzman temsilcilerin ve ilgili sendika temsilcisinin katilimi ile olusacak
bir Yonetim Kurulu tarfindan yonetilmelidir. Kurul iiyelerinin higbirinden siyasi
kimlik aranmamali salt mesleki basari, deneyim aranmalidir. Yonetim Kurulu ilgili
odalarin ve/veya iiniversitelerin Onerecegi ikiser aday arasindan KKTC meclisi
tarafindan belirlenmeli ve gorev siireleri karma olmalidir.

KibTek’in daha verimli ve hizli hareket edebilmesi i¢in 6zellikle tahsilattaki siyasi
karigmaciliktan bir an once vaz gegilmeli ve 6demeyenin elektrigi kesilmelidir.
Bugiine degin, Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanligi, Disisleri ve Turizm Bakanligi,
Maliye Bakanligi ve Ekonomi ve Enerji Bakanliklarinin sorumlulugunda gorev ifa
etmege calisan KibTek, stratejik planini yapabilmesi i¢in kurulacak Enerji Dairesi ile
isbirligi i¢inde ¢aligmalidir. Politikalar Dairede Devlet bazinda iiretilmelidir. Enerji
kaynaklar cesitlendirmesi (RUZGAR — GUNES gibi yenilenebilir enerji kaynaklart)
ancak bu sekilde miimkiin olacaktir. Enerji Dairesi salt elektrik enerjisi tiretim,
dagitim ve iletimi politikalarim1 degil iilkenin kendine 6zgli ortaminda kullanilan
enerjinin verimli tiikketimine (su 1sitma amagh giines panellerinin verimliligi) yonelik
de kurallar gelistirmelidir.

KibTek algak gerilim tesisat kontrol, orta ve yiiksek gerilim tesisat kontrol islerinde
kendini gelistirmeli ve yetkinlestirmelidir. Sihhatli bir enerji kullaniminin
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saglanmasinin ka¢inilmaz yolu bu kontrollerin kuralina goére yapilmasindan
gecmektedir.

e KibTek’in c¢alisanlarinin  yarist kadar da emekli personele maas Odeme
ylkiimliiligiinde oldugu gercegi dikkate alinarak birim enerjiyi daha ucuza mal
edebilmeye yonelik emekli personel 6demeleri haklar1 korunarak KibTek biitcesinin
disina alinmalidir.

e Tiim bu Oneriler aslinda KibTek’in ozellestirilmemesi gerektigini ancak hizmetlerin
daha hizli, saglikli ve ucuz olabilmesine yonelik atilimlar yapilmasi gerektigini ifade
eder durumdadir.

SONUC

e KibTek devlet ve kamu icin ¢ok stratejik bir konumdadir.

e KibTek KKTC halki i¢cin olmazsa olmaz, temel bir gereksinim olan elektrik
enerjisi iiretir; bu nedenle 6zellestirilemez.

e KibTek rekabet ortam yaratabilecek bir 6zellestirme modeli i¢cin oldukc¢a
kiiciik boyuttadir. AB normlarina gore de bu boyuttaki isletmelerin
ozellestirilmesi verimli, giivenilir ve siirdiiriilebilir degildir.

e KibTek’in sorunlarina yukaridaki “ONERILER” dikkate alinarak ¢éziimler
iiretilmelidir.

e KIB-TEK “OZERK?” bir yapiya kavusturulmahdir.

e KIB-TEK “OZELLESTIRILMEMELI” *dir.

KTMMOB
ELEKTRIK MUDENDISLERI ODASI

PANEL DUZENLEME KURULU



